BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLEJIAPUJA 3A PASMATPABE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-533-7/21
Mostar, 8.4.2021.god.

Kancelarija za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar, rjesavajuéi po Zalbi ponudaca Inel-
med d.o.o. Mostar od 12.2.2021.god. izjavljenu na Odluku o otkazivanju postupka javne nabavke
urinskih analizatora br.01-03-6740-11/20 od 1.2.2021.god. ugovornog organa JU Dom zdravlja
Kantona Sarajevo, Sarajevo, na osnovu ¢lana 93. stav (7) i ¢lana 111. stav (1) taéka d) Zakona o
javnim nabavkama (,,Sluzbeni glasnik BiH* br. 39/14) i ¢lana 105. stav (2) Zakona o upravnom
postupku (,,Sluzbeni glasnik BiH* br.29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13, 53/16) na sjednici Vijeca
I odrzanoj 8.4.2021.god. donosi

RJESENJE

1. Zalba se usvaja.
Ponitava se predmetna Odluka o otkazivanju postupka br.01-03-6740-11/20 od
1.2.2021.god. i predmet se vrac¢a ugovornom organu na ponovnj postupak.

2. Ovaj organ donijeée posebno rjeenje o povratu sredstava uplaéenih na ime naknade za
pokretanje zalbenog postupka.

Obrazlozenje

Ugovorni organ, JU Dom zdravlja Kantona Sarajevo, Sarajevo (u daljem tekstu: Ugovorni organ)
je donio Odluku o otkazivanju postupka javne nabavke urinskih analizatora br.01-03-6740-11/20
od 1.2.2021.god.

Ponudag Inel-med d.o.0. Mostar (u daljem tekstu: Zalilac) dana 12.2.2021.god. izjavljuje Zalbu na
navedenu Odluku o otkazivanju postupka ugovornom organu, koji istu kao neosnovanu, zajedno
sa IzjaSnjenjem na zalbu proslijeduje Kancelariji za razmatranje zalbi BiH.

Zalilac pobijajuéi predmetnu Odluku o otkazivanju postupka u Zalbi navodi sljedeée: ,,Odlukom
na koju ulazemo Zalbu do$lo je do nezakonitog otkazivanja predmetnog postupka. U uvodu
odluke navodi se: da se postupak otkazuje na osnovu ¢l. 69. st. 3. Zakona o javnim nabavama, da
odluka stupa na snagu danom dono$enja. U obrazlozenju Odluke, kao razlog otkazivanja
postupka se navodi: Obzirom da se u proteklih sedam mjeseci postupak nabavke jo$ uvijek nije
okoncao zaklju€enjem ugovora kako to Zakon nalaze, ugovorni organ iz dokazivih razloga
otkazuje navedeni postupak i to u skladu sa ¢1.69. stav 3 Zakona o javnim nabavkama. Dalje se
navodi da je ugovorno tijelo imalo u vidu da je Zavod zdravstvenog osiguranja Kantona Sarajevo
tek donio odluku o privremenom financiranju i da financijski plan ugovornog tijela za 2021.
godinu jo§ nije donesen. Dalje navodi pandemiju te konstatira da su to, kako navodi. ..dokazivi




razlozi". Odluku smatramo u potpunosti nezakonitom, a zbog sljedecih razloga. Prije svega, iz
odluke je vidljivo da je kao razlog otkazivanja navodna duZzina postupka od 7 mjeseci odnosno da
se za sedam mjeseci postupak nije okoncao. Dalji razlog je navodna odluka o privremenom
financiranju. Kao pravni osnov Odluka se poziva na stavak 3. ¢lanka 69. ZJN kojim je propisano
kada ugovorno tijelo moZe otkazati postupak javne nabave: samo zbog dokazivih razloga koji su
izvan nadZora ugovornog tijela i koji se nisu mogli predvideti u vrijeme pokretanja postupka
javne nabave.Vezano za prednje ukazujemo na sljedece:

- Ugovorno tijelo je pokrenulo postupak 04.08.2020. godine.

- Otvaranje ponuda je odrzano 14. 10. 2020. godine.

- Odluka o izboru (kojom je izabran Diamedic d.o.o Sarajevo) donesena je 19.10. 2020. godine
Protiv ove odluke izjavili smo zalbu broj:01-2810/20 od 28.10. 2020. godine o Dokaz: kopija
Zalbe broj:01-2810/20. Ugovorno tijelo nije postovalo ili nije postupilo sa Zalbom u skladu sa
¢lankom 100. Zakona o javnim nabavama, odnosno u petodnevnom roku nije Zalbu uvaZilo ili
pak proslijedilo nadleznom Uredu za razmatranje Zalbi. Ugovorno tijelo prosljeduje prvu Zalbu
Uredu za razmatranje Zalbi tek 11.11. 2020. godine. Rjesenjem broj JN 2-03-07-1-3291-8/20 od
17.12. 2020. godine Ured Zalbu uvazava, poniStava premetnu odluku o izboru i predmet vraca
ugovornom organu na ponovni postupak. Dokaz: kopija Rjesenja broj JN 2-03-07-1-3291-8/20
od 17.12. 2020. godine

Ugovomo tijelo tek 01.02.2021 godine donosi Odluku o otkazivanju postupka nabavke broj:OP-
34/20. Dakle, ugovorno tijelo ,8uti", i ne postupa po rjeSenju nego &eka vise od 40 dana, da bi
dostavio odluku o otkazivanju postupka. O¢ito je da je ugovorno tijelo sutnjom. odugovlacenjem
- nepostupanjem po rjesenju .kupovalo vrijeme" da bi se sada u odluci o otkazivanju pravdalo da
su okolnosti izvan njegove kontrole. Da nema okolnosti koje su bile izvan njegove kontrole
odnosno dokazujemo sljedeéim:

- Zadto je ugovorno tijelo kasnilo s prosljedivanjem prve Zalbe; zasto nije postupilo s zalbom u
petodnevnom roku kako mu zakon nalaze

- Zasto nije postupilo prema Rjesenju URZ-a u roku od 15 dana

- Koji su to vanjski razlozi- izvan kontrole ugovornog tijela- o¢ito da ih nema.

Ovakvo ¢injenicno stanje ne moZe se podvesti niti pod jednu odredbu Zakona o javnim nabavama
po kojoj bi se postupak mogao otkazati. Sama odluka nije satinjena u skladu sa pozitivnim
propisima, nedostaje puno, argumentirano i razumno obrazlozenje. Ovako obrazloZenje kakvo je
navedeno je nepotpuno i isto je u suprotnosti s izrekom, navedeno da stupa na snagu danom
donosenja a postoji pravo Zalbe itd.

Nadalje, pored navedenih nepravilnosti, odluka je posebno nezakonita to razloge otkazivanja
koje su navedeni u odluci Zakon o javnim nabavama ne poznaje. Potpuno pausalno, neosnovano i
neopravdano je navoditi situaciju pandemije i odluku o privremenom financiranju Naime,
predmetna nabava se odnosi na 2020. godinu i predvidena je planom nabava za tu godinu.
Clankom 69. st. (3) ZIN propisano je: Ugovorno tijelo moZe otkazati poslupak javne nabave
samo zbog dokazivih razloga koji su izvan nadZora ugovornog tijela i koji se nisu mogli
predvideti u vrijeme pokretanja postupka javne nabave. Stoga, imajuéi u vidu da je postupak
pokrenut 04.08.2020. godine prema svom planu nabavki, dakle daleko nakon poéetka pandemije,
te da je ugovorno tijelo svjesno odugovladilo postupak na naéin da nije poStovalo rokove iz
¢lanka 100., a nakon toga nije u zakonskom roku postupilo po rjesenju URZ-a, samo je sebe
dovelo u takvu situaciju sada se potpuno ncosnovano i neopravdano opravdava pandemijom i
odlukom o priviemenom hnanciranju. Ocito Jda nema dokazivih razloga koji su izvan nadzora
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ugovornog tijela i koji se nisu mogli predvideti u vrijeme pokretanja postupka javne nabave.
Prema odredbama Zakona o upravnom postupku prvostupanjsko tijelo je moralo o Zalbi odlugiti u
roku od 15 dana od dana primitka Rjesenja drugostupanjskog tijela. Dakle, nepravilnosti u
postupku zbog kojih su se morale izjavljivati Zalbe i to oito osnovane nisu izvan ugovornog
tijela, te odugovladenje i ne postupanje u rokovima kako je naprijed navedeno i dokazano takoder
nisu izvan ugovomog tijela. Nadalje, ni odluka o privremenom financiranju za 2021. godinu
nema veze s postupcima iz 2020. godine jer su sredstva morala biti osigurana i stvorene obveze
za 2020. godinu u financijskom planu za 2020. godinu, te za postupke zapocete u 2020. godini
nije od utjecaja financijski plan za 2021. godinu. U suprotnom, svaki postupak koji je zapo&et u
2020. godini i nastavlja se u 201. godini morao bi biti otkazan, 3to apsolutno ne odgovora
stvarnom stanju.U biti vidljivo je da ugovorno tijelo nije zadovoljno §to su Zalbe bile osnovane
odnosno 3to njegov favorit ,DIAMEDIK d.o.0. Sarajevo" ne moZe dobiti ugovor pa nastoji
postupak ponistiti ili otkazati iako nema zakonskog uporista za to. Nadalje, kada je vidio da za to
nema nikakvu moguénost i kada morao postupiti po Rjesenju URZ-a a u kojem je dokazano da
preferirani ,, NIKAKO NE ZADOVOLJAVA" ostaje samo jedan nadin a to je ponititi postupak
pod bilo kojim izgovorom, kako bi onda u novom postupku svom favoritu dao novu $ansu i tako
pokusati osigurati ugovor koji bi ovaj sada izgubio. Ovo su stvarni razlozi otkazivanja koji su
sada upakovani u navodne gore nabrojane. Zbog svega naprijed navedenog predlazemo da se ova
Zalba uvazi, da se predmetna odluka ponisti, postupak nastavi u skladu sa Zakonom o javnim
nabavama.“

Ugovorni organ u Izjasnjenju na Zalbu navodi sljedece: ,, Ugovomi organ je kako je naveo u
svojoj Odluci o otkazivanju postupka nabavke upravo iz dokazivih razloga otkazao navedeni
postupak i to u skladu sa &lan 69. stav 3. Zakonom o javnim nabavkama. Kako smo naveli u
Odluci o otkazivanju koju je donio Ugovorni organ Skupitina Kantona Sarajevo i Zavod
zdravstvenog osiguranja Kantona Sarajevo su tek 30.01.2021 godine, donijeli Odluku o
privremenom fmansiranju u Kantonu Sarajevo, te Finansijski plan Zavoda zdravstvenog
osiguranja jo$ uvijek nije donesen, pa tako ni Finansijaki plan Ustanove u ovom momentu nije
moguce donijeti. Obzirom da se Plan javnih nabavki u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama
donosi u roku od 60 dana od dana usvajanja Finansijskog plana Ustanove, a uzimajuéi u obzir
iskustvene pokazatelje predhodnih godina, Ustanova isti vjerovatno neée donijeti prije maja-juna
ove godine. Na dalje, cijeneéi izuzetno tesku trenutnu situaciju u Kantonu Sarajevo izazvanu
pandemijom korona virusa Kovid 19, veoma je vazno racionalno izanalizirati prioritetnosti
nabavki, kao i zahtjeve i potrebe kako uposlenika Ustanove, tako i stanovniitva Kantona
Sarajevo. Vazno je istaknuti da raspoloZivost finansijskih sredstava nije zagarantovana u obimu
za 2021. godinu, kao §to je to bilo prethodnih godina. Minstarstvo zdravstva Kantona Sarajevo i
Krizni Stab Kantcna Sarajevo nalozili su da sc sva raspoloziva sredstva stave u funkeiju
obezbjedenja sprjecavanja Sirenja pandemije korona virusa kako bi se osigurala §to adekvatnija i
bolja zaStita u prevenciji borbe protiv korona virusa. Ugovorni organ je upravo iz tih razloga
otkazao postupak nabavke, jer se radi o upravo dokazivim razlozima koji su izvan kontrole
Ugovornog organa na koje isti nije mogao imati nikakav uticaj.Ugovorni organ ne moze dozvoliti
da ponudaci diktiraju koja je nabavka prioritetna, a koja nije za Ugovorni organ. S tim u vezi
predmetni postupak nabavke urinskih analizatora pokrenuo se u vrijeme kada se nije mogao znati
tok, smirivanje, konacan ishod, a ponajmanje prestanak i okon&anje borbe sa korona virusom,
Koja traje jod uvijek i sve je gora. Kako je izvan kontrole Ugovornog organa pandemija korona
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virusa, te se tok iste nije mogao predvidjeti nabavka urinskih analizatora presla je u kategoriju
neprioritetnih nabavki, obzirom da je Ministarstvo zdravstva. Krizni Stab istog. Krizni $tab
Ustanove naloZilo otvaranje novih Covid ambulanti u Javnoj ustanovi Dom zdravlja Kantona
Sarajevo. Struktura i potrebe prioriteta nabavke su se znatno promjenile diktirane globalnim,
lokalnim i fmansijskim uslovima uzrokovanim pandemijom. Smatramo da je u ovom momentu
od izuzetne vaznosti i veoma prioritetno, obzirom da smo detektovali problem, djelovati u skladu
sa svim trenutnim rasploZivim sredstvima, te samim time staviti apostrof na hitne proritetne
nabavke opreme za zaStitu protiv Korona virusa, §to u ovom momentu nabavka urinskih
analizatori nije. Otkazivanje nepotrebnog postupka nabavke u ovom momentu je od krucijalne
vaznosti za ovaj Ugovorni organ, kako bi sredstva preusmjerili za puno vaZniju i prioritetniju
nabavku, te smo misljenja da smo postupili izuzetno transparentno i veoma korektno otkazujuci
trenutno nebitan postupak javne nabavke koji ni u ¢emu ne moZe poboljdati trenutnu situaciju,
niti pomoéi u sprijetavanju Corona virusa, kako uposlenicima ustanove, tako ni gradanima
Kantona Sarajevo. Napominjemo da nam ni u jednom momentu u odlu¢ivanju nije bio prioritetan
niti jedan ponudag, kako to Zalitelj navodi u svojoj Zalbi, ve¢ je jedini motiv Ugovornog organa
da za tro3enje javnog novca nabavi ono §to mu je u datom momentu prioritetno,neophodno i
hitno, a kako smo naveli ranije urinski analizatori to nikako nisu u ratu koji vodi Corona virus i
moZemo reéi i pobjeduje.Obzirom na hitnost nabavke iz dostavljenih zahtjeva organizacionih
jedinica Ustanove za hitnom nabavkom RTG dijagnosticke opreme koja je primarna u
dijagnosticiranju i praéenju oporavka kod svakog Kovid pozitivnog i suspektnog pacijenta, te
prioritetnog ambulantnog vozila, a sve u cilju javnog interesa sukladno preporuci i instrukeiji
nadleznih institucija Ugovorni organ reorganizira postojece resurse, te preusmjerava navedena
sredstva za nabavku laboratorijske opreme - urinskih analizatora u iznosu od 252.990,00 KM bez
PDV- a, za nabavku hitne prioritetnije opreme u zatiti, dijagnosticiranju i borbi protiv Korona
virusa. Kako je Ured za razmatranje 7albi nakon izjavljene Zalbe nezadovoljnog ponudaca vratio
predmet na ponovno odluivanje Ugovornom organu, to je Ugovorni organ prije donoSenja
odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca, a sve u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama donio
Odluku o otkazivanju postupka javne nabavke radi naprijed navedenih ¢injenica, te sve detaljno
obrazloZio.Shodno svemu naprijed navedenom uzimajuéi u obzir i prijedlog Komisije imenovane
od strane generalnog direktora, koja prije svega radi u interesu Ustanove, a sve za bolju i
kvalitetniju uslugu prema gradanima Kantona Sarajevo, generalni direktor donosi Odluku o
otkazivanu postupka javne nabavke sa predmetom nabavke urinskih analizatora po ¢lanu 69. stav
3. Zakona o javnim nabavkama, te srcdstva preusmjerava za hitnu nabavku prioritetnije opreme u
zastiti, dijagnosticiranju i borbi protiv Korona virusa.U postupku donosenja ove odluke, posebno
su cijenjene ¢&injenice daje Komisija, pravilno i potpuno u skladu sa Zakonom, te stvarnim
hitnim potrebama Ugovormnog organa i dala svoju jednoglasnu preporuku.U procesu rada
Komisije, generalni direktor nije nasao razloge, nepravilnosti niti propuste u radu, koji bi
cventualno bili osnov za neprihvatanje preporuke Komisije za javnu nabavku. Ocjenjeno je daje
Komisija u svemu pravilno postupila, te daje dala preporuku u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama i podzakonskim aktima, i u najboljoj namjeri kako bi zastitili gradane Kantona
Sarajevo i svoje uposlenike.Kada je u pitanju donesena Odluka o otkazivanju postupka nabavke
ista je donesena u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama na osnovu ¢lana 69. Stav 3. I[sta
pocinjc da vazi danom njenog donosenja, kako stoji u Odluci o otkazivanju postupka nabavke.

Obzirom daje Zakonom o javnim nabavkama ¢lanom 101. propisan rok za izjavljivanje zalbe === =

Ugovornom organu, tako je i data moguénost ponudacima na Zalbu u roku od [0 dana od dana
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zaprimanja iste. Shodno navedenom nismo pronasli suprotnost sa izrekom u donesenoj odluci
kako tvrdi Zalilac u svojoj Zzalbi. Naprotiv iz navedenog od strane Zalioca zakljutujemo da
mozda nismo trebali dati Pouku o pravnom lijeku i moguénost zalbe ponudatima na donesenu
Odluku, a §to smo u skladu sa Zakonom duzni.Obzirom da se radi o Ugovornom organu koji se
isklju¢ivo bavi pruzanjem Primame zdravstvene zadtite, koja je najvie optere¢ena u ovo vrijeme
pandemije, primimo izmedu 13.000 i 15.000 pacijenata dnevno, smatramo da je stavljanje
prioriteta na zadtiti gradana Kantona Sarajevo opravdano, te da ako smo i prekrsili rok za
donosenje Odluke nije propust koji je namjerno i smisljeno u¢injen. U donogenju ove Odluke o
otkazivanju postupka nabavke nema nikakvih skrivenih namjera Ugovornog organa. Mnogo
naSih uposlenika je na bolovanju radi pozitivnog nalaza na Korona virus i trenutno smo u
velikom deficitu sa uposlenicima kako medicinskim tako i nemedicinskim, o &mu redovno
obavjeStavamo Ministarstvo zdravstva Kantona Sarajevo i trazimo saglasnosti za zaposljavanje
deficitarnog kadra. Trudimo se maksimalno da postujemo Zakonom predvidene rokove, te da
radimo prvenstveno u sluzbi gradana i za interes Ustanove.Na dalje kao veoma bitnu ¢injenicu
isticemo da Ugovorni organ nije “Sutio i &ekao” kako navodi Zalilac u svojoj Zalbi, veé je
pokusavao da u najboljem interesu za Ustanovu i gradane Kantona Sarajevo donese kona&nu
odluku po prioritetu nabavke. Shodno tome kako nismo iznadli nove moguénosti finansiranja
hitnog predmeta nabavke za zatitu protiv Korona virusa, to smo u skladu sa zahtjevima napravili
procjenu i donijeli Odluku o otkazivanju neprioritetnog postupka nabavke. Sve navedeno nikako
nije moglo biti uradeno “ad hoc”, kako to Zalilac tumagi u svojoj Zalbi. Naime, zaliteljev jedini i
osnovni cilj jeste sticanje vlastite koristi u ovom postupku nabavke, ne mareéi za Ugovorni organ
kojem je jedini cilj javni interes i o¢uvanje zdravlja stanovnika Kantona Sarajevo.*

U skladu sa ¢lanom 109. ZJN, zalba je blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlaséenog lica.
Zalba je osnovana.

Uvidom u predmetni spis utvrdeno je da je isti, izmedu ostalog, sadrzi: Zahtjev Sluzbe za
pokretanje pokretanje predmeta nabavke: Laboratorijska oprema br.OP-34/20, procijenjene
vrijednosti 295.998,00 KM, i u kome se navodi da je nabavka planirana po Planu JN 2020 pod
red.br. 43 u kome se navodi da su sredstva obezbijedena kao i Odluku o pokretanju predmetnog
postupka nabavke br.01-03-6740/20 od 21.7.2020.god. u kojoj se navodi da se za realizaciju
nabavke odobravaju finansijska sredstva u iznosu od 252.990,00 KM (lan 2.) te da ée se predmet
nabavke finansirati iz vlastitih sredstava ugovornog organa (¢lan 3). U obrazloZenju Odluke
navodi da je Planom nabavki za 2020. godinu pod red. br.43. predvidena nabavka laboratorijske
opreme — urinski analizatori, te da je Sluzba ekonomsko-finansijskih poslova ugovornog organa
utvrdila da su ispunjene pretpostavke za realizaciju nabavke u pitanju.

Daljim uvidom u predmetni spis utvrdeno je da je ovaj organ osnovom Zalbe Zalioca (Inel med
d.o.0 .Mostar) od 28.10.2020.god. izjavljene na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca
predmetnog postupka nabavke br.01-03-6740-7/20 od 19.10.2020.god., donio Rjesenje br.JN2-
03-07-1-3291-8/20 od 17.12.2020.god. kojom je datu Zalbu Zalioca usvojio kao osnovanu,
ponistio predmetnu Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada, predmet vratio ugovornom organu
na ponovni postupak, sa uputom da se isti okonéa u skladu sa stavovima navedenog rjesenja i
zakonskim 1 podzakonskim propisima iz javnih nabavki.
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Postupajuéi po Rje3enju ovog organa br.JN2-03-07-1-3291-8/20 od 17.12.2020.god. ugovorni
organ donosi ozalbenu Odluku o otkazivanju postupka koju zasniva na €lanu 69. stav 3. ZJN, i u
kojoj, izmedu ostalog navodi sljedece: ,,Postupak javne nabavke sa predmetom nabavke urinskih
analizatora uvrsten je u Plan javnih nabavki za 2020. godinu pod brojem 43. - laboratorijska
oprema u Planu javnih nabavki, a koji je usvojen od strane Upravnog odbora ustanove na
sjedinici odrzanoj 11.06.2020. godine. Upravni odbor donio je Odluku o usvajanju Plana javnih
nabavki za 2020. godinu pod brojem 01-01-74-78/20. Odlukom o pokretanju postupka broj 01-
03-6740/20 od 21.07.2020. godine pokrenut je postupak nabavke urinskih analizatora sa
procjenjenom vrijednosti u iznosu od 252.990,00 KM bez PDV-a, od vlastitih sredstava
Ustanove-sredstva amortizacije. Obzirom da se u protekiih sedam mjeseci postupak nabavke jo$
uvijek nije okon&ao zakljucenjem ugovora, kako to Zakon nalaze, ugovorni organ iz dokazivih
razloga otkazuje navedeni postupak i to u skladu sa ¢&lan 69. stav 3. Zakonom o javnim
nabavkama. Imajuéi u vidu da je Zavod zdravstvenog osiguranja Kantona Sarajevo tek donio
Odluku o privremenom finansiranju, te da Finansijski plan istog jo§ uvijek nije doneden, to ni
Finansijaki plan Ustanove u ovom momentu nije moguce donijeti. Obzirom da se Plan javnih
nabavki u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama donosi u roku od 60 dana od dana usvajanja
Finansijskog plana Ustanove, a uzimajuéi u obzir iskustvene pokazatelje predhodnih godina,
Ustanova isti vjerovatno nece donijeti prije maja-juna ove godine. Na dalje cijenedi trenutnu
situaciju u Kantonu Sarajevo izazvanu pandemijom korona virusa covid 19, veoma je vazno
racionalno izanalizirati prioritetnosti nabavki, kao i zahtjeve i potrebe kako uposlenika Ustanove,
tako i stanovni$tva Kantona Sarajevo. Vazno je istaknuti da raspolozivost fmansijskih sredstava
nije zagarantovana u obimu za 2021. godinu kao stoje to bilo prethodnih godina. Minstarstvo
zdravstva Kantona Sarajevo i Krizni Stab Kantona Sarajevo nalozili su da se sva raspoloZiva
sredstva stave u funkciju obezbjedenja spriecavanja $irenja pandemije korona virusa kako bi se
osigurala $to adekvatnija i bolja zastita u prevenciji borbe protiv korona virusa. Ugovorni organ
iz tih razloga otkazuje postupak nabavke, jer se radi o upravo odokazivim razlozima koji su izvan
kontrole Ugovomog organa na koje isti nije mogao imati nikakav uticaj. S tim u vezi predmetni
postupak nabavke urinskih analizatora pokrenuo se u vrijeme kada se nije mogao znati tok,
smirivanje, konacan ishod, a ponajmanje prestanak i okonéanje borbe sa corona virusom, koja
traje jos uvijek. Kako je izvan kontrole Ugovornog organa pandemija korona virusa, te se tok iste
nije mogao predvidjeti nabavka urinskih analizatora presla je u kategoriju neprioritetnih nabavki.
Struktura i potrebe prooriteta nabavke su se znatno promijenile diktirane globalnim, lokalnim i
fmansijskim uslovima uzrokovanim pandemijom. Smatramo da je u ovom momentu prioritetno,
obzirom da smo detektovali problem, djelovati u skladu sa svim trenutnim rasploZivim
sredstvima, te samim time staviti apostrof na hitne proritetne nabavke opreme za zadtitu protiv
korona virusa, $to u ovom momentu nabavka urinskih analizatori nije. Obzirom na hitnost
nabavke iz dostavljenih zahtjeva organizacionih jedinica Ustanove za hitnom nabavkom rtg
dijagnosti¢ke opreme koja je primarna u dijagnosticiranju i pracenju oporavka kod covid
pozitivnih i suspektnih pacijenata, te prioritetnog ambulantnog vozila, a sve u cilju javnog
interesa sukladno preporuci i instrukciji nadleznih institucija Ugovorni organ reorganizira
postojeée resurse, te preusmjerava navedena sredstva u iznosu od 252.990,00 KM bez PDV-a, za
nabavku hitne prioritetnije opreme u zastiti. dijagnosticiranju i borbi protiv korona virusa.”
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U kqntekstu razmatrane Zalbe, neophodno se pozvati na odredbe Elana 69. stav 3. ZIN koje
propisuju da ugovorni organ moZe otkazati postupak javne nabavke samo zbog dokazanih razloga

koji su izvan kontrole ugovornog organa i koji se nisu mogli predvidjeti u vrijeme pokretanja
postupka javne nabavke.

Imajuéi u vidu navedeno, navod Zalioca po kome ugovorni organ nije mogao otkazati predmetni
postupak nabavke iz razloga navedenih u oZalbenoj Odluci o otkazivanju postupka nabavke,
smatra se osnovanim. S tim u vezi, ovaj organ je shvatanja da se raziozi navedeni za otkazivanje
postupka u datoj Odluci ne mogu se podvesti pod razloge otkazivanja postupka predvidene
¢lanom 69. stav 3. ZIN, odnosno, cijeni se da ugovorni organ nije dokazao da su, u konkretnoj
situaciji, razlozi otkazivanja postupka bili izvan njegove kontrole i da ih nije mogao predvidjeti u
vrijeme pokretanja postupka.

Naime, nesporna je &injenica da je ugovorni organ donio Odluku o pokretanju predmetnog
postupka nabavke br.01-03-6740/20 od 21.7.2020.god. u kojoj se navodi da je Planom nabavki za
2020. godinu pod red. br.43. predvidena nabavka robe koja se traZi predmetnim postupkom
nabavke pri &emu Odluka sadrzi eksplicitan navod da se za realizaciju nabavke odobravaju
finansijska sredstva u iznosu od 252.990,00 KM, te da e se predmet nabavke finansirati iz
vlastitih sredstava ugovornog organa.

Dakle, za ovaj organ neprihvatljivi su razlozi otkazivanja postupka ugovornog organa vezani za
njegovo pozivanje na epidemiju korona virusa, kako je Cinjenica da je ugovorni organ donio
Odluku o pokretanju postupka premetne nabavke u vremenu trajanja epidemije pomenutog virusa
a da iz date Odluke nesporno proizilazi da su sredstva za realizaciju premetne nabavke odobrena
iz vlastitih sredstva ugovornog organa odnosno da je predmetna nabavka planirana u Planu

nabavke za 2020. godinu, te shodno navedenom, razlozi otkazivanja postupka se ne mogu dovesti -

u vezi sa okolnostima iz 2021. godine na koje se ugovorni organ poziva u oZalbenoj odluci.

Imajuéi u vidu navedeno, ovaj organ je osnovom ¢lana 93. stav (7) i ¢lana 111. stav (1) tacka d)
ZIN i élana 230. stav (2) Zakona o upravnom postupku odlucio kao u izreci Rjesenja.

Ugovorni organ ée u ponovnom postupku okonati postupak predmetne nabavke, u skladu sa
stavovima ovog organa iz predmetnog tjeSenja i zakonskim i podzakonskim propisima iz oblasti
javnih nabavki.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od
3.500,00 KM, izvriice se na osnovu posebnog rjesenja ovog organa u skladu sa ¢lanom 108. stav
(7) ZIN i &lana 4. Instrukcije o na¢inu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom 108.
ZJN.
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Pouka o pravnom lijeku:
Ovo rjeSenje je konaCno i izvr$no. Protiv ovog rjeSenja mozZe se pokrenuti upravni spor
podnoSenjem tuZzbe Sudu Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema ovog rjesenja.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM. -
¥
PREDSJEDNIK, VIJECA

Tomiglav Cuzié
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